
源可靠+数据内容完善+公共字典标准统一#并有专门的监管部

门+管理制度与信息系统做支撑#可满足以首页信息为基础的

军队医院临床服务绩效评价的需要*但是#在数据处理过程中

发现个别医院的数据内容存在漏项+诊断字典更新不及时+诊

断与手术操作填写不规范及费用分类对照不准确等现象#对于

问题比较集中的医院直接将其剔除#需要进一步完善相关工作

机制及辅助工具#提高信息质量*另外#本文采用的
8e.

5@W+1%$2

版对首页数据内容有详细要求#在目前的军队医院

首页信息中部分内容没有设计或分类不一致#如费用项目分类

标准+呼吸机使用时间+新生儿信息等#需要在医院信息系统和

病案首页升级改造的过程中予以补充完善*

C&C

!

急需构建符合军队医院特征及保障能力建设要求的评价

模型
!

本研究利用
5@W+

作为风险调整工具#借鉴北京市医院

临床服务绩效评价的先进经验#对军队医院临床服务绩效进行

了系统分析#尤其是引入学科发展均衡性评价综合医院学科整

体发展水平+基于
5@W+

指标的综合绩效得分评价医院临床绩

效整体水平#获得了较为客观+科学的结果*然而#军队医院分

布地域覆盖全国#各地物价水平+支付方式+人群构成及医疗资

源存在较大差异#对相关指标的影响值得进一步探讨%军队医

院包括总医院+教学医院+中心医院+队属医院等多种类型#各

医院职能定位+床位规模+核心任务+学科设置及基础设施也存

在较大差异#直接引用相关评价模型的科学性需要进一步验

证#尤其在全面停止有偿服务+深度军民融合的背景下#构建符

合军队医院特征和卫勤保障能力建设要求的科学评价模型显

得更为科学*就临床服务绩效而言#可以借鉴北京市的相关做

法#利用专家咨询的方法构建军队综合医院学科重要性权重体

系#为每个专科赋予相应的权重系数%构建与医院类型相符合

的综合绩效得分计算模型#科学引入综合评价的方法'

$%

(

#实现

评价内容全面+突出重点+科学综合的目的*

参考文献

'

$

( 李晓森#魏力#付#等
&

以公益性为导向公立医院绩效评

价指标体系构建'

`

(

&

中国卫生质量管理#

1%$0

#

-

$

)

&!

$).

1$&

'

1

(

QLG,M#+H@Q&8G+C9#fR+C#,12M"R,IL#C+

!

G9#

?

LGI#",

+RMMC++NRI#,ICL,GI#",GEM"9

F

GL#+",+KG#ERLC

'

`

(

&Y,I`

XC!Y,#"

#

1%%'

#

-%

!

1$2.1$(&

'

'

(

#̀G,a^

#

8JG,[̂

#

BG,

?

7e

#

CIGE&AMG+C+IR!

O

"KIJC

M"R,ICL

F

GLIICMJ,#MGE+R

FF

"LI

F

"E#M

O

I"#9

F

L"DCLRLGE

JCGEIJ+CLD#MC+#,\C#

*

#,

?

'

`

(

&\X8 HCGEIJ7CLD#MC+@C.

+CGLMJ

#

1%$1

#

$1

!

0/1&

'

0

(

=#MJI#

?

=[&H"+

F

#IGE#,K"L9GI#",+

O

+IC9K"LMG+C9#f

9G,G

?

C9C,I

'

X

(

&eCS "̂Lb

!

"̀J,a#E

O

o 7",+4LC++

#

$(/)&

'

2

( 郭默宁#郑建鹏#邓小虹
&

北京市远郊县中心医院住院服

务绩效评价'

`

(

&

中华医院管理杂志#

1%$$

#

1-

$

$$

&!

/-'.

/-)&

'

)

( 石艺#忻红玉#刘海云#等
&

云南省三级医院基于
5@W+

的

医疗服务绩效评价研究'

`

(

&

中华医院管理杂志#

1%$0

#

'%

$

'

&!

1$-.11%&

'

-

( 郭默宁#刘婉如#仇叶龙#等
&1%$0

年北京市基于
5@W+

的

住院医疗服务绩效评价方法与应用'

`

(

&

中华医院管理杂

志#

1%$2

#

'$

$

$$

&!

/0%./01&

'

/

( 郭默宁#李宪
&

浅析
5@W+

应用于医院绩效评价的基本条

件'

`

(

&

中华医院管理杂志#

1%$$

#

1-

$

$$

&!

/-%./-'&

'

(

( 刘婉如#张乐辉#仇叶龙#等
&

病例组合指数在医院绩效评

价中的调整方法与应用'

`

(

&

中华医院管理杂志#

1%$2

#

'$

$

$$

&!

/0'./02&

'

$%

(宋萍#张际#李廷玉#等
&

构建组织绩效考评模型 提升公

立医院内涵管理'

`

(

&

重庆医学#

1%$%

#

'(

$

1%

&!

1/12.1/1-&

$收稿日期!

1%$-.%1.%-

!

修回日期!

1%$-.%0.$1

&

!卫生管理!

!!

!"#

!

$%&'()(

"

*

&#++,&$)-$./'0/&1%$-&1%&%00

灾害救援中医院层面应急计划的筹备与实施研究"

谭映军!马
!

兴!李运明!杨孝光

"成都军区总医院!成都
)$%%/'

%

!!

"中图法分类号#

!

@)%2&(-

"文献标识码#

!

\

"文章编号#

!

$)-$./'0/

"

1%$-

%

1%.1/)$.%'

!!

由于人口密度增高+工业和交通发展等因素#自然灾害或

人为引起的灾害$如恐怖活动+化学与核事故+建筑物倒塌+大

型交通事故等&对人类的危害程度不断增加*因此#医院作为

医疗系统的重要组成部分#精确筹备应急计划#确保医疗工作

从初期混乱恢复到有序至关重要*灾害具有不可预判性和突

然性#但它不是完全随机发生的#一定程度上可以被预见'

$

(

*

在特定区域#灾害类型$如龙卷风+火灾+地震+核灾害事件&甚

至是恐怖主义可以被预见#成功的应对策略则可以减轻灾害程

度*作为一所综合性三甲医院#本院参与了,

2&$1

汶川地震-

,芦山地震-,赴尼国外地震救援-等重大应急救援行动#通过不

断完善医院层面应急计划#成功完成了各类应急事件的救援任

务*本文就灾害事件的特点+制约因素及应对策略进行分析*

A

!

灾害事件的特点

医疗救援中明确灾害事件的性质及危害程度#从而科学的

展开应急计划的响应级别至关重要*大规模灾害特点是伤员

数量+严重性+损伤的复杂性超过了当地的医疗资源#导致当地

不能对伤员提供全面确定性的医疗急救'

1

(

*在一般的认识中#

灾害和大规模伤亡事件$

X8Y

&通常容易被混用#但二者本质不

同#他们差异在于受灾人数和群体的救治能力*

X8Y

更限制

于范围#

X8Y

受伤人员将位于医院或康复机构#资源是充足
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&#副主任医师#硕士#主要从事医院医疗和

卫勤战备管理工作*



的#不需要外部支持*而灾害的伤亡压力将超出当地设施的能

力#需要外部支持'

'

(

*

灾害会中断社会正常秩序#需要非常规的方式来应对*因

此#医疗救治原则将改变#不在专注于用就近有限的资源服务

于个体伤员的需求#而是尽最大努力服务于更广大的人群*

因此#灾害救援计划不是简单的预见性制定相应的灾害救

援计划#需根据灾害事件的性质及危害程度展开对应的响应级

别#这不是简单的人力+装备+医疗资源动员的逐级放大'

0

(

#同

时#医疗救治的原则已经有了本质的不同#需紧密地与外部单

位协作#在整个医疗救援体系下展开前接转运+资源共享等*

B

!

医疗机构应对灾害事件的制约因素

灾害救援事件中#由于灾害发生地与医疗机构的地理位置

不同#且灾区医疗机构自身及社会公共秩序的破坏#医疗救援

初期最重要的表现是医疗资源无法立刻投入到灾区大规模且

不断增长的伤员需求中*作为一所三甲综合医院#在灾害事件

面前#面临着院内+院外多方面因素的制约#制订应急计划时#

需针对各项不利因素#恢复医院正常秩序运作#将医疗资源更

好的应用在伤员需求上来*

B&A

!

院外因素制约

B&A&A

!

伤员集聚趋势
!

灾害事件发生后#受伤者并非平均分

布于多家医疗机构中#通常地理位置较近的医院收治了大部分

伤员#比如在
$((2

年奥克拉荷马的爆炸中#地理位置最近的一

家医院几乎被伤员住满#然而附近几家医疗机构则是空闲

的'

'

(

*在
1%%/

年汶川地震#本院作为成都市地理位置较震区

最近的医院#收治了初期大部分伤员'

2

(

%在
1%%(

年,

)&2

公交

车燃烧事件-同样本院收治了全部的伤员'

)

(

*可以看出#灾害

事件通常会出现一家或二家医疗机构的负荷过载#而附近的医

疗机构则是利用不足的情形#这需要指挥中心统一调配和转运

伤员*

B&A&B

!

伤员转运方式
!

受伤者并非大部分由救护车运送到医

疗机构#灾害现场有大量的非专业人员参与#

$(/(

年美国旧金

山地震的第一晚#仅有
1'<

的患者是通过救护车转运至地区

医院急诊科的%在
$((2

年奥克拉荷马的爆炸中#只有
')<

的

伤员是由救护车送达'

'

(

%本院在
1%%/

年汶川地震当晚#大部分

伤员以公交车+私家车的方式送达*也就是说#大部分伤员未

进行检伤分类和急救程序#医院必须对所有伤员重新进行检伤

分类#避免伤情延误或误诊#这就需要比平时更多的医疗人力

投入*

B&A&C

!

伤员被救方式
!

灾害事件经常伴随通讯+交通的中断#

当地医疗机构受到破坏#外部的医疗队不能立即到达#因而#灾

区自救+互救占据了伤员营救的较大比例*汶川地震中#由于

道路被山体塌方所阻断#救援队无法第一时间赶到现场救援#

灾区自救+互救初期占据了主要作用%在
1%$'

年芦山地震中#

本院收治伤员中#接受过自救+互救的比例达到了
/0&)$<

'

-

(

*

这就需要医疗队更快的通过空运+高铁等方式#最快速度的部

署到灾区#提高灾害现场的医疗救治能力*

B&B

!

院内因素制约

B&B&A

!

院内检诊分类设置
!

灾害事件易导致通信+交通+电

力+医疗设备的破坏#应急检诊分类和临时医疗区的设置是首

要的任务*汶川地震中#本院依托野战医疗所装备#在预设场

地展开了急诊+手术组+辅助科室+药房+血液等各个功能单元#

在
$/J

内成功通过
)%%

名伤员的救治任务#无一例死亡'

/

(

*

其次#在院内诊疗流程中开展二次分类及手术会战的理

念'

(

(

!$

$

&第一次分类$批量伤员分类救治&#在震后
0/J

内#根

据伤员的伤情和病情#将他们区分为不同处置类型#主要内容

是收容分类和救治分类*$

1

&补充分类$入院后伤员补充分

类&#在震后
0/

#

()J

#利用医院及上级加强的力量#组成若干

专家小组#对收入院的地震伤员再次进行伤情分类#明确诊断#

降低漏诊率#确定进一步的治疗方案#尤其是分清急诊手术+限

期手术和择期手术的患者#提高治疗效果*

B&B&B

!

人员与行政管理
!

灾害事件发生后#工作人员+受灾者

及家属+志愿者等将大量的留于医疗营区内#容易引起诊疗秩

序的混乱#给医疗救援带来额外的工作*在汶川地震救援时#

全体工作人员主动加班#连续工作
'%

多小时#工作人员较为疲

惫#给后续更多伤员的救治带来隐患#因此#医院打破人员组成

常规#建立了以外科高职称医师为组长+加强各个内外科医师+

手术小组负责制的模式#可将伤员分布于其他科室#解决了专

科专治带来的床位+人员不足的问题*其次#受灾者的家属由

于信息不畅通#在灾区收治医院各个诊区多处打听#影响正常

的诊疗工作#因而#本院设立了统一的查询处#并加强病区安全

管理*志愿者大多属于非医学专业#如大量的涌入医疗机构#

将可能带来医疗安全隐患'

$%

(

*本院在汶川地震救援时#建立

了护理部管理并指导的制度#进行医学教育#从而协助伤员交

流+信息登记+伤员生活辅助等多方面工作*

B&B&C

!

信息共享与公开
!

灾害初期#通信遭到破坏#医院内

部+医院与灾区前方联系中断#灾区医疗需求及医院内部资源

筹备都需要与政府主导的指挥中心沟通*在移动电话和有线

电话暂时不可用时#可使用卫星电话+无线电台+互联网代替#

建立与救援各方沟通的信息媒体中心#了解灾情及前方医疗队

需求#做好情况预判%统一向媒体公众公布自身的医疗信息#减

少群众恐慌及混乱*

B&B&D

!

医疗安全
!

灾害事件中#保证医院自身的安全是至关

重要的*灾害易导致大量人群涌入医疗机构#需对工作区+生

活区严格管理#严禁无关人员进入医疗区%同时#伤员救治遵守

分级救治原则#轻伤员急诊处理后待择期手术#重伤员先进行

损伤控制手术'

$$

(

%开展批量伤员手术会战模式#每晚召开领导

小组例会#分析当天手术进展情况#存在的问题#明确解决的责

任人及时限#确保第二天手术的正常进行*针对伤员多发伤+

复合伤较多#且大量伤员分布于医院各个科室#禁止伤员+家属

等随意流动#缩短探视时间#控制出现院内感染的可能性*

B&B&E

!

医疗与生活物资供应
!

灾害事件易造成医院储备药品

耗材的匮乏#由于交通中断#部分消耗量大的药品+耗材需紧急

采购#需向上级或国内其他厂家+医院+仓库等请求支援#同时#

充分利用企业物流和产品存储周期#保证急需物资的稳定周转

和常备储量#可减少空间浪费+物资损耗%其次#医院需承担伤

员+家属+志愿者等大量人员生活物资的保障#应严格科学计

划#避免浪费*

C

!

医院应急计划的制订

医院服从于社会整体应急救援体系之下#需克服初期的混

乱和无序#建立应急指挥#明确医院在医疗救援体系的作用及

任务*因此#医院应急计划的主要目的应是在灾害突发的情况

下#克服不利因素#将医疗资源更高效的应用在应急救援中*

本院根据自身多次应急救援经验#不断修订应急计划#提出了

以情况研判+两次分类检诊+手术会战+多单位联合就地治疗等

为核心的救治流程#在多次的应急救援中取得了较好了效果*

C&A

!

情况研判为先决条件的应急救援指挥评估
!

应急计划制

定首先是风险评估#风险评估和风险交流是应急计划的核心#

需识别所有的内部和外部威胁#然后是对风险发生可能性的评

估#且对于每一项列出的风险#应当定义对应的响应级别#识别

需要改进的地方#并保持灵活性和适应性*

1)/1

重庆医学
1%$-

年
-

月第
0)

卷第
1%

期



情况研判是本院应急救援风险评估的重要步骤#它是一个

动态的过程#由于应急灾害事件意外性+聚焦性+破坏性+紧迫

性+批量性等特征#短期内相对混乱#信息来源不一定非常准

确#因此要不断地汇总各方信息来修正情况判断结论*

以汶川地震救援为例#地震发生后#院内仍有近
$)%%

名

其他病员#在安全转移在院病员的同时#医院在门诊楼分类救

治场前#发现至下午
$/

点左右地震伤员流量明显减少*院领

导即刻召集相关人员对情况进行分析+判断#通过向上级请示#

派人前往彭州+都江堰了解现场情况#运送伤员的家属及司机

询问#网上查询各种信息等方式#收集地震灾情信息*医疗救

援需求预估为!$

$

&地震震级高#范围广#伤员量极大%$

1

&

$0

点

'2

分至
$/

点伤员主要是成都郊区%$

'

&随着时间推移#都江

堰+彭州+绵竹+什邡医疗机构已不能正常运作#这些地区的大

量伤员还将随期而至*因此#医院通过动员轻伤员出院#扩大

应急医疗区和医疗帐篷数量#动员全体医务人员并合理排班

等#从
$1

日
$(

点至
$'

日上午
)

点#通过伤员近千人#完成急

诊手术
$//

台#圆满完成救治任务*

C&B

!

两次分类检诊+手术会战+多单位联合等应急流程提升医

院大批量伤员的载荷能力
!

应急计划应重点提升医院承受大

批量伤员的载荷能力'

$1

(

*载荷能力是在没有外部支持下#医

院扩张自身资源#用以满足大量伤员的需求#它包括了空间+装

备和医务人员*因此#它是医院不断变化的一个特征#而不是

一个简单的度量#它反映了医院伤员到达速率的能力#而不是

代表一定量的伤员或卧床重伤员*医院的空床并不等于载荷

能力#它是在极端环境下#保持一定的医疗质量水平#并通过应

急机制不断增强#具有一定的弹性*本院通过革新院内救治流

程#满足了平时医疗流程无法承受的大批量伤员医疗需求*

以汶川地震救援为例#到
2

月
$0

日#医院共收容地震伤员

$%%%

余名#分散至各科室#由于伤员复合伤多+病情重#且医院

科室专业设置过细#很多伤员无法得到专科治疗#容易造成漏

诊#延误救治最佳时机*因而#通过入院后的两次分类检诊#并

由院内外专家联合小组对院内所有地震伤员进行伤情评估#视

情况分别开展急诊手术+限期手术+择期手术*同时#由于地震

伤特点#伤员中
-%<

伴有四肢+脊柱及骨盆骨折#如不及时正

确处置#容易造成许多不必要的损伤及肢体残疾*针对批量伤

员的手术需求#医院迅速成立了会战指导小组#对人员+伤员+

时限+专业进行分组#对整个术前+术中+术后的相关流程进行

规范+协调*手术量由会战前每天不到
$/

台#上升到
'!

超过

$-%

台#最多
$!

手术
)%

台#大大提高了手术效率#降低了医师

的工作强度#确保了救治的准确性及安全性*

根据医疗救治原则#危重病员必须是病情稳定后才能转科+

转院*成都,

)&2

公交车燃烧-事故中危重伤员多#烧伤面积大

且多伴有重度呼吸道烧伤+伤情严重#无法乘坐飞机#而陆路转

送对人体机能的打击诱发心跳+呼吸骤停#路途颠簸引发气管血

痴脱落而致伤员窒息#暴露创面的感染问题等因素会随时危及

伤员生命*经向上级和地方政府申请#明确,多单位专家支援#

救治治疗-的决策后#首先确定联合协调小组#协调各单位人员+

药品+器材+血液及其制品等%其次#科学分组和个体化治疗#将

轻重伤员分开救治#对重伤员实行个体化治疗#实施医师+护士

对伤员多对一#保证了
10J

不断的观察治疗#有利于及时发现

病情变化并及时更改治疗方案*通过早期救治和康复一体化的

治疗模式#降低残废率#提高生存质量#增加伤员回归社会信心#

有利于改善和恢复其日常生活+劳动和工作的能力*

D

!

医院应急响应的实施与演练

不管灾害的类型是什么#灾害应急响应的核心部分是类同

的#这包括确认可获得的信息#数据收集#启动指挥中心#疏散

应急部门的非重症患者#警示并召回休息的医疗和辅助医疗人

员#设立检伤分类区+应急治疗区+后勤保障等*本院作为年门

诊量超过百万人次的综合医院#每年度均制定严格训练计划#

包括了桌面演练+常态训练+模拟演习等方式#这都为本院提高

应急救援能力打下了良好的基础*

D&A

!

桌面推演
!

依据应急救援分级处置预案#设定交通事故+

火灾+泥石流+地震等演练情景#组织医院机关+职能科室+各梯

队长及骨干#在室内利用地图+流程图+计算机模拟+会议等手

段#交互式讨论和推演应急决策及现场处置的过程#使救援相

关人员熟悉岗位职责#掌握应急处置程序#提高医院机关指挥

决策和各部门科室协同配合的能力*

D&B

!

常态训练
!

医院抽
$2

人快反应急医疗队#每周利用周末

开展常态训练*训练内容包括!清单补充物资#检查维修装备#

个人携行背囊内后勤保障装备操作与使用#野战医疗卫生装备

的操作与使用*

D&C

!

模拟演习
!

利用医院机动卫勤分队年度野外驻训#开设

野战医院时机#开展应急救援处置全流程模拟演习#梳理总结

存在问题#并提出修订预案的建议*
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