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!调查报告!

重庆市民营医院医疗服务现况调查
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重庆医科大学公共卫生学院
!

<###36

%

$4

重庆市卫生局卫生监督局
!

<#33<:

#

!!

摘
!

要"目的
!

了解重庆市民营医院医疗服务现状!为规范民营医疗机构执业行为和医疗服务市场提供决策依据$方法
!

采

用执法检查和调查相结合的方法!对重庆市民营医院医疗服务现状进行全面了解$结果
!

全市
3$$

家民营医院存在不同程度的

违法行为!占民营医院总数的
6345"̂

!其中
<<

家民营医院涉嫌聘用非卫生技术人员!占民营医院总数的
$$4"<̂

%

3$

家民营医院

涉嫌发布虚假违法医疗广告!占民营医院总数的
64#5̂

%

$

家民营医院擅自开展母婴保健技术服务!

:6

家民营医院存在其他违法

行为$结论
!

卫生行政部门应加强指导!监督机构应严格执法!进一步加强法律宣传和行业自律!民营医院应积极组织培训和相

关资格考试的工作$

关键词"医疗服务%民营医院%数据收集
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民营医院是中国医疗服务市场中的重要组成部分#加强民

营医院医疗服务的监管和医疗服务市场秩序的建立#关系到人

民群众生命安全和身体健康#关系到经济的发展和社会的稳

定-

3)$

.

+本文拟就重庆市民营医院医疗服务现状进行调查分

析#旨在为进一步规范民营医疗机构执业行为和医疗服务市场

提出相应对策+

?

!

资料与方法

本研究在重庆市卫生局卫生监督所的支持下#采用执法检

查和调查相结合的方法#以查处诊疗活动超出核准的诊疗科目

范围,聘用非卫生技术人员从事诊疗活动,擅自开展终止妊娠

手术及利用
L

超对胎儿进行性别鉴定等母婴保健技术服务,

擅自开展医学美容的诊疗活动等
6

个方面的违法行为为主要

内容#于
$#3#

年
;

月对全市
"6

个区县共
35:

家民营医院医疗

服务现状进行全面调查$

<

区县未设置民营医院%+

@

!

结
!!

果

重庆市共批准设置民营医疗机构
35:

家#其中主城九区

;6

家#占
<"46!̂

+调查发现#全市
3$$

家民营医院存在不同

程度的违法行为#占民营医院总数的
6345"̂

#其中
<<

家民营

医院涉嫌聘用非卫生技术人员#占民营医院总数的
$$4"<̂

&

3$

家民营医院涉嫌发布虚假违法医疗广告#占民营医院总数

的
64#5̂

&

$

家民营医院擅自开展母婴保健技术服务#

:6

家民

营医院存在其他违法行为+

@4?

!

机构资质方面

@4?4?

!

诊疗科目的问题
!

$

3

%诊疗科目名称不符合要求!依据

医疗法律法规的有关规定#诊疗科目名称应当按照'医疗机构

诊疗科目名录(的要求进行登记+调查发现
+

区某专科医院

登记的诊疗科目为)男性科*#而'医疗机构诊疗科目名录(内没

有)男性科*的诊疗科目+$

$

%诊疗科目登记的多#开诊的少!按

照'医疗机构基本标准(的要求#医疗机构申请的诊疗科目符合

什么条件#卫生行政部门就批准什么诊疗科目+而目前卫生行

政部门存在一个共同的误区#不是医院具备了什么条件#才批

准什么诊疗科目#而是卫生行政部门批准什么诊疗科目#医院

就开展什么诊疗科目+现场调查发现部分民营医院'医疗机构

执业许可证(上核准的诊疗科目较多#而登记核准的部分诊疗

科目却从未开展过诊疗活动#同时也不具备开诊的条件+如
L

区
$3

家民营医院就有
3!

家分别存在登记核准的儿科,皮肤

科,医学美容科,眼科,口腔科,预防保健科,中医科等诊疗科目

从未开展过诊疗活动的情况#占本区民营医院的
:34<"̂

&

S

区某医院登记的五官科,皮肤科,中医科,口腔科和预防保健科

等诊疗科目也从未开展过诊疗活动+

@4?4@

!

有效期限问题
!

$

3

%随意核定有效期限!按照'医疗机

构管理条例实施细则(和'关于医疗机构执业许可证有效期限

5:$

重庆医学
$#3$

年
3

月第
<3

卷第
"

期



问题的批复(的有关规定#医疗机构的有效期限只有
!

,

3!

年
$

种情况+每年进行校验的有效期限为
!

年#每
"

年进行校验的

有效期限为
3!

年+本次调查发现存在随意核定有效期限的现

象#如
&

区某医院有效期限为
"

年$应当为
!

年%#

.

区某专科

医院有效期为
!

年$应当为
3!

年%+$

$

%期间计算不符合相关

要求!按照'民事诉讼法(的有关规定#期间以月和年为计算单

位者#期间届满的日期#自开始计算的日期顺延+而现场检查发

现部分民营医院期间计算不符合要求#如
Y

区某医院登记的有

效期限为自
$##6

年
$

月
3"

日至
$##5

年
3$

月
"#

日$应当为

$#33

年
$

月
3$

日%&

(

区某医院登记的有效期限为自
$##;

年
3$

月
"3

日至
$#3"

年
3$

月
"3

日$应当为
3$

月
"#

日%+

@4?4A

!

校验问题
!

$

3

%已到校验期的医院未校验!按照'医疗

机构校验管理办法$试行%(的规定#医疗机构不按规定申请校

验者#登记机关应当责令其在
$#

日内补办申请校验手续&在限

期内仍不申请补办校验手续者#登记机关应注销其'医疗机构

执业许可证(+$

$

%不按规定时间进行校验!按照'医疗机构管

理条例实施细则(和'医疗机构校验管理办法$试行%(的有关规

定#床位在
3##

张以上的综合医院,中医医院,中西医结合医

院,民族医院以及专科医院,疗养院,康复医院,妇幼保健院,急

救中心,临床检验中心和专科疾病防治机构的校验期为
"

年&

其他医疗机构的校验期为
3

年+本次检查发现
/

区某专科医

院批准的有效期限为
!

年$有效期限应为
3!

年%而
"

年校验
3

次#第
$

次校验时已超过有效期+

@4?4B

!

区县卫生行政部门批准设置专科,康复医院
!

按照'医

疗机构管理条例实施细则(,'重庆市医疗机构管理条例(的有

关规定#床位在
3##

张以上的综合医院以及专科医院,疗养院,

康复医院,妇幼保健院,急救中心,临床检验中心和专科疾病防

治机构由市卫生行政部门审批$中医医院,中西医结合医院,民

族医院为
!##

张以上和
3##

张床位中医专科医院%&其他医疗

机构的设置#由县级卫生行政部门负责审批+本次检查发现重

庆市
$

区县存在由县卫生行政部门批准设置精神病医院和康

复医院的情况+

@4?4N

!

母婴保健技术服务许可项目填写不符合要求
!

根据

'母婴保健法实施办法(的有关规定#母婴保健技术服务许可项

目有婚前医学检查,产前诊断和遗传病诊断,新生儿疾病筛查,

助产技术,结扎手术,终止妊娠手术等+本次调查发现的问题!

$

3

%许可项目填写不完全+部分区县核发的'母婴保健技术服

务许可证(许可项目只填写了)助产技术*#而医院实际开展了

结扎手术,终止妊娠手术+$

$

%将不属于母婴保健技术服务许

可的项目填写在许可项目中+如某区卫生局颁发给重庆某女

子医院的母婴保健技术服务许可证许可项目为人工流产,安

环,取环,输卵管结扎,引产等+

@4@

!

人员资质方面

@4@4?

!

执业医师
!

根据'执业医师法(的有关规定#执业医师

应按照注册的执业地点从事相应的医疗,预防和保健业务+执

业助理医师应当在执业医师的指导下从事相应诊疗活动#不得

独立从事诊疗活动+医学专业毕业生可以在执业医师指导下

进行临床实习#但不得独立从事临床活动-

")!

.

+本次调查发现

执业医师存在的问题!执业医师执业注册地点未变更注册而在

从业单位从事诊疗工作&执业助理医师和医学毕业生独立从事

诊疗活动&执业医师跨专业进行诊疗活动+

@4@4@

!

执业护士
!

根据'护士条例(的有关规定#护士经执业

注册取得'护士执业证书(后#方可按照注册的执业地点从事护

理工作+护士专业毕业生可以在护士指导下开展有关工作#但

不得独立从事护理活动+本次调查发现执业护士有未变更注

册地点而在从业单位从事护理工作的情况和护校毕业生独立

从事护理工作的现象+

@4@4A

!

检验员
!

根据'医疗机构管理条例实施细则(的有关规

定#从事检验的工作人员应当是卫生技术人员#而卫生技术人

员是指按照国家有关法律法规和规章的规定取得卫生技术人

员资格或者职称的人员+本次调查发现部分医疗机构检验人

员未取得卫生专业技术职称而独立从事检验工作+仅持有重

庆市职业技能鉴定指导中心$隶属于劳动与社会保障部门%颁

发的检验员工种合格证书与医学检验专业或相关专业的本科

$专科%毕业证书#但均未取得检验专业职称证书的检验人员独

立从事检验工作+

@4@4B

!

药剂员
!

按照'处方管理办法(的有关规定#取得药学

专业技术职务任职资格的人员方可从事处方调剂工作&具有药

师以上专业技术职务任职资格的人员负责处方审核,评估,核

对,发药以及安全用药指导&药士从事处方调配工作+本次调

查发现#部分药剂人员仅持药剂专业大,中专毕业证或重庆市

职业技能鉴定指导中心颁发的药剂员工种合格证书#而无药学

专业技术职称的人员独立从事药品调配工作+

@4A

!

执业行为
!

全市共有
<<

家民营医院存在聘用非卫生技

术人员的违法行为#占民营医院的
$$4"<̂

&共有
3$

家民营医

院发布虚假违法医疗广告#占民营医院的
64#5̂

+本次调查

还发现部分民营医院仍旧使用作废处方#而'处方管理办法(已

于
$##:

年
!

月
3

日正式实施#要求使用统一规范的新处方+

按照'医疗机构管理条例(的有关规定#医疗机构工作人员上岗

工作#必须佩戴载有本人姓名,职务或者职称的标牌-

6);

.

#现场

调查发现民营医院工作人员有未佩戴胸牌或佩戴胸牌职称存

在虚假标注的现象+

A

!

讨
!!

论

A4?

!

卫生行政部门应加强指导#监督机构应严格执法
!

本次

调查发现#部分卫生行政部门在行政许可和审批过程中还存在

诸如诊疗科目登记,有效期限,校验管理,母婴保健许可项目,

放射诊疗许可证的发放等问题+因此#应加强对各级卫生行政

部门的指导-

5

.

#严格执行有关法律法规,规范许可和审批行为+

针对部分民营医院把检验员,药剂员按卫生技术人员使用,检

验报告书签名不规范,使用作废处方等问题#各级卫生行政部

门及卫生监督机构应继续加强对民营医院的监督管理#依法严

肃查处违法违规行为#对有关直接责任人和单位要依纪依法严

肃处理#涉嫌犯罪的要移送司法机关#绝不姑息+

A4@

!

加强法律宣传和行业自律
!

各级卫生行政部门应进一步

加强对'中华人民共和国执业医师法(,'母婴保健法(,'医疗机

构管理条例(,'护士条例(,'处方管理办法(和'医疗广告管理

办法(等法律规范的宣传力度和贯彻实施#大力宣传,普及卫生

法律法规-

3#)33

.

#增强民营医院人员依法执业的自觉性#加强行

业自律#形成依法执业的良好氛围+

A4A

!

民营医院积极开展培训和组织相关考试
!

民营医院应加

强未取得职称资格的检验人员,药房调剂人员的培训工作-

3$

.

#

鼓励职工积极参加职称资格考试#进一步规范人员资质的使

用#扩大医院内部人才的储备+
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其中#合并
$

种症状者占
<!4##̂

#合并
$

种症状以上者

占
""4##̂

+

@4B

!

抗生素治疗情况
!

本次调查的大部分患者有未在医生处

方和指导下使用抗生素的情况#多数使用前无细菌培养及药敏

试验结果#部分甚至无抗生素使用指征+所用抗生素类型,剂

量复杂#疗程不一#主要有头孢菌素类,阿奇霉素,喹诺酮类及

甲硝唑等+抗生素总使用率为
<!4##̂

#总使用疗程小于
!0

者占
6<4##̂

#

!

!

:0

者占
$!4##̂

#

(

:

!

3<0

者占
334##̂

+

其中
T_\&

再次急性发作者抗生素使用率为
5#46#̂

+

@4N

!

手术治疗情况
!

本次调查中
3""

例患者接受手术治疗#

占
36455̂

+其中接受手术治疗时指征不一#其中不孕占

!54##̂

#异位妊娠占
3!4##̂

#输卵管积水或输卵管卵巢囊肿

占
$#4##̂

#慢性盆腔痛占
64##̂

+

@4O

!

中药结合物理治疗情况
!

本次调查中
3;#

例患者从未接

受过中医药治疗+

3!6

例接受中药$汤剂或中成药%口服治疗#

"$"

例患者接受中药结合单种物理治疗#

3$<

例患者接受中药

结合系统的物理治疗+中药结合物理治疗的总使用率为

!:4#5̂

+疗程小于
:0

者 占
<54##̂

#

(

:

!

3!0

者 占

$34##̂

#

(

3!0

至
3

个月者占
334##̂

#

(

3

!

"

个月者占

354##̂

+在接受系统物理治疗疗程大于
3

个月的患者中#因

不孕而坚持治疗者占
;<̂

+

A

!

讨
!!

论

A4?

!

一般情况
!

本次调查患病女性均为已婚或未婚有性生活

史者#与中国生育期妇女发病情况一致-

!)6

.

+年龄主要分布在

大于
"#

!

<!

岁#为第
3

顺位#占
!"45#̂

#高于刘克玲等-

3

.报

道$

<;4:#̂

%&第
$

顺位的年龄为
3;

!

"#

岁#占
";4!:̂

#低于

刘克玲等-

3

.报道$

!"4"#̂

%+这可能与受调查人群中农村或城

市部分低收入年轻人群对
_\&

认识不够#重视不足#延迟就

诊#往往待多次反复发作
_\&

或已经出现
T_\&

表现如不孕-

:

.

或慢性盆腔痛-

;)5

.

,盆腔包块等才就诊有关+本次调查中患者

病程在
3

年以内就诊者占
3$45#̂

#病程大于
$

!

!

年者占

<:4";̂

#甚至有
5

例病程大于
3#

年者#说明
T_\&

是一个长期

迁延的疾病过程#其发病及诊治率与社会状况,个人体质,生活

背景及经济状况均有关+本次调查中因
T_\&

就诊住院行手术

治疗者占
36455̂

#这与熊光武等-

3#

.报道非常接近$

3!4#:̂

%#

说明本次调查与西南地区女性平均手术治疗情况相符+

A4@

!

中药结合物理治疗
!

尽管中药治疗盆腔炎的规范出台已

近
$

年#但由于各医院设备及条件限制#治疗疗程及措施仍无

法统一-

33

.

#病情反复#患者依从性低+中药结合物理治疗

T_\&

的优势无法体现+

A4A

!

抗生素使用
!

令人担忧的是本次调查的部分患者未在医

生处方和指导下使用抗生素#仅按个人生活经验或道听途说就

自行选用抗生素#多数使用前无细菌培养及药敏试验结果#部

分甚至无抗生素使用指征#所用抗生素类型及剂量复杂#存在

对慢性盆腔痛和再发盆腔炎未明确鉴别即使用抗生素的情

况-

3$

.

+尽管美国
S&S

的推荐方案-

3"

.早已公布#但目前中国临

床上针对
T_\&

何时使用抗生素及
T_\&

时抗生素使用规范尚

无明确指南#这也给临床医生处理
T_\&

时带来困惑+

综上所述#作者认为手术确诊
T_\&

并及时进行中药结合

系统物理治疗对
T_\&

的病程和治愈关系极大#应大力开展广

大妇女对
_\&

的健康宣传教育#提高妇女对
_\&

的预防及纠

正错误认识#早就诊#早坚持规范地中西医结合治疗#对降低

T_\&

的发病率及其所引起的相关问题都有重要意义+
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