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摘
!

要"目的
!

了解重庆市农村社区卫生服务体系的现状$方法
!

将全市
4C

个区县分为
*

大区域!采用问卷调查法!利用

-,--'F:)

统计软件进行分析$结果
!

重庆市规范村卫生室占
'C:C4[

!合格村卫生室占
((:&C[

(执业医师占
':*4[

!执业助理

医师占
G:*F[

!村医占
GG:(G[

(农村卫生服务实现一体化管理的区县占
2(:'&[

(年村医考核合格率为
C2:2([

!村医中参加培

训的占
((:4*[

$结论
!

重庆市村卫生室的发展不均衡!政策需向边远山区倾斜!村医的培训应加大力度$

关键词"乡村医生(村卫生室(统计分析(乡村卫生服务管理一体化
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年颁布的0国务院关于推进重庆市统筹城乡改革和

发展的若干意见1中指出!要,完善城乡医疗卫生体系#加强县

级医疗机构基础设施建设和乡村*社区卫生服务机构标准化*

规范化建设-#,加强城乡基本公共卫生服务#逐步实现公共卫

生服务均等化-'农村社区卫生服务体系建设是新的历史时期

农村卫生的一项方向性工作#是乡$镇%*村两级卫生机构转型

改制的一项战略性措施#是解决农村居民看病*就医问题的一

项政治性任务#是,健康重庆-落实到每个重庆市民的根本大

事'重庆市是一个以农村人口为主的新型直辖市#因此#了解

重庆市目前农村社区卫生服务体系的现状#分析不足之处与存

在的根本问题#有利于重庆市统筹城乡发展'村级医疗机构是

农村三级医疗卫生网的网底#在农村卫生工作中具有十分重要

的作用(

'

)

'

@

!

资料与方法

@:@

!

资料来源
!

调查数据依据本市
4C

个区县
&))G

年村卫生

室建设的基本情况'按主城*渝西*渝东南*渝东北
*

个区域进

行统计#具体划分为!主城
G

个区县即大渡口区*江北区*沙坪

坝区*九龙坡区*南岸区*北碚区*渝北区和巴南区&渝西
'*

个

区县即万盛区*双桥区*永川区*合川区*江津区*南川区*涪陵

区*大足县*荣昌县*璧山县*铜梁县*潼南县*綦江县和长寿区&

渝东南
2

个区县即酉阳县*秀山县*黔江县*石柱县*武隆县和

彭水县&渝东北
''

个区县即万州区*梁平县*城口县*丰都县*

垫江县*忠县*开县*云阳县*奉节县*巫山县和巫溪县'

@:A

!

调查内容
!

主要调查区县村卫生室规范化建设*医生行

医资质*医生参加考核培训和各村卫生室一体化管理等情况'

@:B

!

统计学处理
!

采用问卷调查法#以全市
4C

个区县卫生局

为基层调查单位#共调查全市
'''4'

个村卫生室'分析采用

T

J

8A575

数据库整理#并用
-,--'F:)

和
TRKIO

软件统计分析'

A

!

结
!!

果

A:@

!

村卫生室规范化建设情况统计
!

依据
&))(

年0重庆市贯

彻乡村医生从业管理条例实施意见1附件中村卫生室达到规范

化与合格化的评审标准#对各区县管辖的村卫生室进行调查统

计#其结果为全市共有建制村
C'C*

个#其中有
4*4

个村暂时

没有建村卫生室#现共有村卫生室
'''4'

个#其中达到规范化

建设的有
&&'G

个#达到合格的有
2'(*

个#不合格的有
&F(C

个'主城有规范化村卫生室
&*C

个#合格村卫生室
('G

个#不

合格村卫生室
&(2

个&渝西有规范化村卫生室
')2(

个#合格

村卫生室
&('4

个#不合格村卫生室
F)C

个&渝东南有规范化

村卫生室
&CC

个#合格村卫生室
F42

个#不合格村卫生室
&(4

个&渝东北有规范化村卫生室
2)(

个#合格村卫生室
&4GF

个#

不合格村卫生室
'(*'

个'统计显示规范化村卫生室在各地

区所占比例都较小#平均只占全部村卫生室的
'C:C4[

#其中

42'

重庆医学
&)'&

年
'

月第
*'

卷第
&

期

"

基金项目"重庆市
&)')

年社会科学规划基金资助项目$

&)')>;-\*C

%'

!

#

!

通讯作者$

?IO

!

'4F)G4'2C4&
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表
'

!!

村卫生室医生资格统计表

区域 村医总人数 执业医师人数$

[

% 助理执业医师人数$

[

% 村医人数$

[

% 无证医师人数$

[

%

主城
'F() 4)

$

':F'

%

!

&*&

$

'4:G4

%

'*F(

$

G*:&C

%

!!

4

$

):'F

%

渝西
'))GG '4F

$

'4:(C

%

!

C4&

$

C:&*

%

GGG)

$

GG:)4

%

!

'4C

$

':4G

%

渝东南
&2F' ')

$

):4F

%

!

F&

$

&:F)

%

'G4F

$

2G:FG

%

!

F(&

$

&G:'(

%

渝东北
''&C4 'C'

$

':2C

%

!

C*)

$

G:4&

%

')))4

$

GG:(G

%

!

'(C

$

':*'

%

合计
&(G)& 42G

$

':*4

%

&'G2

$

G:*F

%

&&'C(

$

G2:)&

%

')(4

$

*:)G

%

表
&

!!

农村卫生服务一体化管理情况统计表%按区县计算&

区域 区县总数 统一机构设置$

[

% 统一业务管理$

[

% 统一药品购进$

[

% 统一财务管理$

[

% 统一行政管理$

[

%

主城区
G F

$

GF:()

%

F

$

GF:()

%

2

$

F(:))

%

*

$

():))

%

(

$

2&:()

%

渝西
'* '&

$

G(:F)

%

'&

$

G(:F)

%

2

$

*&:G2

%

2

$

*&:G2

%

'&

$

G(:F)

%

渝东南
2 *

$

22:2F

%

4

$

():))

%

&

$

44:44

%

'

$

'2:2F

%

*

$

22:2F

%

渝东北
'' C

$

G':G&

%

C

$

G':G&

%

(

$

*(:*2

%

(

$

*(:*2

%

G

$

F&:F4

%

合计
4C 4&

$

G&:)(

%

4'

$

FC:*C

%

'C

$

*G:F'

%

'2

$

*':)4

%

&C

$

F*:42

%

渝东北地区仅占
'4:4([

&合格村卫生室在
*

个地区占的比例

最高#特别是渝西和渝东南地区#分别占
(G:2&[

和
(F:'*[

&

不合格的村卫生室渝东北地区最高#占
4*:))[

'

由此可见#渝东北地区的村卫生室规范化建设较落后#村

民的医疗条件相对较差'该地区有的区县是重庆市最偏远山

区#如城口*云阳*奉节#这些地区多大山#村民居住分散#交通

不便#因此#这些地区不合格的村卫生室占了全区的
F2:))[

'

卫生职能部门无论在管理或资金投入就应当特别重视#并有的

放矢进行扶持#加快合格和规范村卫生室的建设'改善村民的

基本医疗服务(

&

)

'

A:A

!

村卫生室医生资质统计
!

村卫生室医生的水平直接影响

村民身体健康#影响公共卫生服务的水平#统计全市村卫生室

共有
&(G)&

名医生#其中执业医师有
42G

人#占全部村医的

':*4[

&助理执业医师
&'G2

人#占
G:*F[

&乡村医生
&&'C(

人#占
G2:)&[

&无证医师还有
')(4

人#占
*:)G[

$表
'

%'图
'

清晰可见乡村医师在
*

个区域中都占了最大的比例#占全市村

医总数的
G2:))[

#成为本市村卫生室的主要力量'执业医师

比例最小#仅占
':*4[

#其中渝西地区职业医生占的比例最

高#达
'4:(C[

'无证医师比例最高的是渝东南地区#无证医

师中有相当一部分还是以前的,赤脚医生-#因年龄偏大#没有

参加医生执业资格证考试#但为了保障村民健康#无证医师是

不允许行医#因此#应该杜绝'

分析本市乡村医生资质情况#主城与渝西地区从经济发展

或地理位置差距都不明显#但执业医师所占的百分比相差却较

大&渝东南地区显示无证医师的比例最高#达
&G:'([

#尽管这

些地区经济较落后#但为了村民的健康保障#无证医师应该逐

步减少#以致最后杜绝'提示当地卫生职能部门应重视医师资

格考试#并加大奖励力度#拉开奖励档次#提升乡村医生的总体

专业水平'

表
4

!!

乡村医生参加考核培训统计表

区域
建立村医

考核区县
村医人数 合格村医人数

不合格

村医人数

制定村医

培训区县
培训村医人数

中央专项资金

培训村医人数

主城
G 'F() 'F'C ( G '2F) CG*

渝西
'* '))GG CCF2 2G '4 G'2( 422)

渝东南
2 &2F' &*)) ('' 2 '4(C C(C

渝东北
') ''&C4 ')C'( G4 ') 2&*C ((2)

合计
4G &(G)& &()') 22F 4F 'F**4 '''24

A:B

!

农村卫生服务一体化管理情况统计
!

农村卫生服务的一

体化管理是农村卫生体制改革的重要部分#是关系到农村卫生

服务的可持续发展(

4

)

'实行一体化管理的目的是在村级建立

起具有安全性*有效性*综合性*可及性*持续性*非营利性的卫

生服务#提高农村居民的健康水平(

*

)

'主要表现形式为统一机

构设置*统一业务管理*统一药品购进*统一财务管理与统一行

政管理$表
&

%'

图
'

!!

村卫生室医生资格情况

!!

以区县为统计单位#其中统一机构设置和统一业务管理方

面做得较好#而统一财务管理做得较差'在
(

个一体化管理

中#综合做得最好的是主城区#最差的是渝东南地区$图
&

%'

渝东南地区仅有
'

个区县实现了统一财务管理#有
&

个区县实

现了统一药品管理'

图
&

!!

农村卫生服务一体化管理情况

A:C

!

乡村医生参加考核培训统计
!

乡村医生要提高自己的业

务水平#适应卫生服务工作的发展#必须不断地学习#有组织地

培训乡村医生应该是各地卫生局的一项重要任务#也涉及一定

的财政经费#为此各区县制定了对乡村医生的考核制度#以促

使他们在理论上*实际工作中都能适应自己的服务工作'表
4

*2'

重庆医学
&)'&

年
'

月第
*'

卷第
&

期



显示全市
4C

个区县有
4G

个建立了村医考核制度#考核合格人

数占全部村医总数的
C2:C4[

&有
4F

个制定了村医培训制度#

村医培训人数占
2F:2)[

'其中中央专项资金培训村医有
''

'24

人#占村医总人数的
*4:&2[

'根据图
4

的百分比显示#主

城区与渝西地区合格村医基本满足#渝东南合格率是最低的#

而且利用中央专项资金培训的村医也是最少的'

图
4

!!

乡村医生参加考核培训情况

B

!

讨
!!

论

B:@

!

加大村卫生室规范化建设的力度#强化村卫生室的服务

功能
!

重庆市卫生局
&))(

年下发了,重庆市贯彻乡村医生从

业管理条例实施意见-#附件中规定了重庆市村卫生室规范化

评审标准与合格村卫生室评审标准'但到
&))C

年统计时#仍

有
&*:FC[

的村卫生室没有达到合格标准#其中渝东北地区有

4*:))[

不合格'调查显示这些地区的相关行政部门对当地村

卫生室的建设力度欠缺#无论从卫生室所占面积*资金投入*设

备配备等都不够#这将大大影响村民的医疗卫生条件#降低村

卫生室的服务功能'村卫生室是农民利用医疗卫生服务的第

一接触点(

($2

)

#因此#政府必须加大对其的建设力度#否则将影

响初级卫生保障工作#并直接关系到农村预防保健体系的正常

运转'

B:A

!

激励村医参加资格考试#工资待遇与执证级别挂钩
!

乡

村医生队伍是落实村卫生室工作的基础和重要力量#村卫生室

能否很好开展工作的基本条件#是开展医疗卫生服务的重要体

现(

F

)

'但目前重庆市达到执业医师人数极少#只有
':*4[

#助

理执业医师也只有
G:*F[

#而大量的是村医'这种现状足以

引起相关职能部门重视#通过创新人才管理体制#人才激励机

制和加强医学继续教育等方式来进行(

G

)

'激励村医参加医师

资格考试#加大村医级别的奖励制度#将其医师级别与工资*奖

金*补贴等挂钩#同时鼓励乡村医生自学*函授和进修#为其提

供学习经费*学习时间与学习途径#提高乡村医生业务水平和

学历层次#是保障农村卫生事业发展的一种长效机制#也是提

升重庆市农村医疗水平的基本保障'

B:B

!

加强乡村卫生服务一体化管理#提高卫生服务质量
!

乡

村医疗服务一体化管理是强化村级卫生组织管理#合理配置和

充分利用农村卫生资源'

&))C

年
*

月0中共中央国务院关于

深化医药卫生体制改革的意见1中明确提出,有条件的农村可

以实行乡村一体化管理-'调查统计重庆市
4C

个区县对一体

化管理的情况#其中统一机构设置*统一业务管理与统一行政

管理方面做得较好#以区县为单位#完成了
F)[

以上#而统一

药品管理和统一财务管理则做得较差#分别完成
*G:F'[

和

*':)4[

#与上海郊区
&))(

年统计的
F):))[

相差甚远(

F

)

'因

此#重庆市卫生相关职能部门应加强农村医疗卫生服务一体化

管理#建立起公平的农村医药市场竞争秩序#避免乡*村两级不

分功能定位恶性竞争'并通过进一步规范村级卫生组织#使更

多的村卫生室成为农村合作医疗的定点机构(

C$')

)

#让乡镇卫生

院和村卫生室共同承担辖区内基本医疗*预防保健工作任务#

充分发挥乡*村两级卫生组织的综合服务功能#推动农村卫生

事业的全面发展'

B:C

!

强化村医考核培训制度#加大政府投资力度#拓展培训渠

道
!

乡村医生是具有中国特色的置根于广大农村地区的卫生

服务工作者#直接承担着广大农民的医疗*预防及保健任务#对

于作好农村卫生工作#保障农民健康具有不可替代的重要作

用(

''$'4

)

'因此#考核和培训乡村医生#提高和规范他们的实际

工作能力尤其重要'目前#重庆市
CF:))[

的区县都建立了乡

村医生考核制度#但考核不合格的人数占了乡村医生的

&:2)[

'对于这部分乡村医生#卫生职能部门应当再次给他们

继续教育的机会#如果还是不合格应当坚决调离村医岗位'调

查显示制定村医培训计划的区县有
C(:))[

#年参加培训的村

医人数占村医总数的
2F:2)[

#特别是渝东南和渝东北地区分

别只有
(':))[

和
((:))[

'这些地区地处偏远山区#有

''C&:'

万村民#占了重庆全市的
'

"

4

人口#他们就医条件本来

就差#如果不能提高这些地区乡村医生的执业能力#又如何提

高重庆市的整体医疗水平呢. 然而要强化乡村医生的考核培

训制度#政府的投资力度很关键#根据统计#中央专款资金培训

的村医只占
**:*)[

'同时要拓宽培训渠道#在有限的时间内

既强化乡村卫生人员必备的医学基础理论和基本技能#又不断

接受新信息#拓宽视野#适应医学发展的需要#提高其综合防治

能力和竞争能力#满足农村医疗卫生需求'
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