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年扩大免疫规划工作综合审评情况分析
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摘
"

要"目的
"

了解重庆市扩大免疫规划工作现状!发现存在的问题!提出改进建议$方法
"

对所辖
6+

个区县扩大免疫规划

的经费投入&免疫规划管理&疫苗接种情况及查验预防接种证等进行调查!采用流行病学描述性分析方法进行分析$结果
"

扩大

免疫规划工作取得一定进展!但经费投入不足&部门配合不够&疫苗保障不到位&冷链不足等成制约因素$结论
"

加大投入!提高

疫苗使用保障能力!建立绩效考核机制$

关键词"免疫'疫苗'综合预防
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为了解扩大免疫规划工作进展!发现存在的问题!进一步

规范免疫规划工作!为制订全市免疫规划工作策略提供依据!

,++F

年
*

月重庆市卫生局组织对所辖的
6+

个区县的扩大免

疫规划工作进行了综合审评#

B

"

资料与方法

B-B

"

扩大免疫规划工作综合审评

B-B-B

"

抽样方法
"

全市
6+

个区县!每个区县抽查两个乡镇和

一个城区街道#

B-B-C

"

审评对象
"

各区县人民政府!卫生(财政(教育等相关

部门!区县级疾控机构和乡镇级卫生院#

B-B-D

"

审评内容
"

现场审评"查阅资料(现场检查和观察!由

市级专家检查组根据现场检查情况填写县(乡级的+

,++J

年免

疫规划工作检查表,#调查内容包括扩大国家免疫规划政策配

套和资金投入!宣传(培训及督导!冷链系统建设(接种服务管

理等情况#

B-C

"

免疫规划疫苗接种情况

B-C-B

"

儿童预防接种情况调查

B-C-B-B

"

调查对象
"

在被调查区县抽中的
D

个乡镇%街道&

中!各随机选择
*

个行政村%居委会&!每村随机抽取
,++I

年以

后出生的儿童
*+

名!每个区县共计
D+

名!对所有适龄儿童的

预防接种情况开展入户调查#

B-C-B-C

"

调查内容
"

免疫规划疫苗基础免疫接种情况以及按

照国家计划免疫程序规定应当完成的加强免疫接种情况#

B-C-B-D

"

合格接种的判定
"

%

*

&有准确的出生和接种年(月(

日记录'%

,

&在
*,

月龄内完成
(

种疫苗的基础免疫接种'%

D

&对

接种时间的判定以预防接种证为准!无证者以预防接种卡为

准!无证无卡者视为未接种)

*

*

#

B-C-C

"

预防接种情况市场快速调查

B-C-C-B

"

调查对象
"

在被检查区县的县城!从集贸市场中快

速抽取
,+

名
,++I

年以后出生儿童进行接种情况的调查#

B-C-C-C

"

调查内容
"

儿童既往及新增免疫规划疫苗接种

情况#

C

"

结
""

果

C-B

"

扩大免疫规划工作综合审评

C-B-B

"

政策落实及经费投入情况
"

6+

个区县政府及卫生局

都分别以政府或卫生局的名义下发了扩大免疫规划实施方案

等相关文件!成立了卫生(财政(教育等相关部门参与的免疫规

划协调小组!部分区县政府与乡镇政府签订免疫规划目标责任

书!将扩大免疫工作纳入了各级政府
,++J

年目标考核内容#

6+

个区县已将免疫规划工作经费纳入年度财政预算!

,++I

(

,++J

年免疫规划经费分别投入
DDF+-(,

万 元 和

6F*)-+J

万元'辖区人口人均投入分别为
*-+F

元和
*-)J

元'

以免疫规划经费占当年区县财政支出的比例计算!比例分别为

+-+)Y

和
+-+JY

#所调查乡镇的年平均防疫经费%包括所有

人员工资和工作经费&投入为
D)F+(

元!有
D+

个区县给予村

医补助!年均补助费为
((*-D*

元!预防接种补助平均在
,-)

"

6

元$次之间#见表
*

#

()J,
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月第
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卷第
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期



表
*

"

,++I

#

,++J

年
6+

个区县免疫规划经费投入情况

项目
,++I

年人均投入

%元$人&

,++I

年支出比例

%

Y

&

,++J

年人均投入

%元$人&

,++J

年支出比例

%

Y

&

防疫经费

%元$年&

村医补助费

%元$年&

接种补助标准

%元$次&

最低
+-6( +-+, +-(J +-+D *D++ +-++ *

最高
J-)( +-*I *+-JJ +-,+ F)+++ *6)+-++ (

平均
*-+F +-+) *-)J +-+J D)F+( ((*-D* ,-)

"

6

C-B-C

"

扩大免疫规划管理情况

C-B-C-B

"

宣传(培训
"

6+

个区县开展了扩大免疫规划宣传!

县级新闻媒体开展了免疫规划免费宣传!其中电视
6++

次(广

播
J+

次(报纸
(6

次#所检查的
*,+

个接种门诊!

F*-(IY

%

**+

个&的接种门诊设有固定宣传栏!张贴了扩大免疫宣传画#

6+

个区县均开展了扩大免疫规划培训!其中培训乡级人员
)(,I

人次!村级人员
*))6I

人次#所检查的
*,+

个乡镇卫生院!有

FD

个开展了对辖区内村级人员的培训!培训对象达到
DD,)

人次#

C-B-C-C

"

冷链和疫苗的管理
"

到
,++J

年年底!

6+

个区县疾

控中心%

<8<

&现有疫苗冷藏车
J

辆!疫苗运输车
D,

辆!低温冷

库
*J

台!常温冷库
6(

台!低温冰箱
,D)

台!常温冰箱
,6I+

台!

冷藏箱
DII

个!冷藏包
*D*++

个#按照扩大免疫后冷链的配

置!它们的短缺比例分别达到
I(-6IY

(

6D-J(Y

(

DD-DDY

(

)I-,FY

(

6J-+*Y

(

)I-D)Y

(

(6-I+Y

和
,,-FIY

#调查的
6+

个

区县
<8<

和
*,+

个乡镇卫生院的冷链均有专人管理!均有完整

的温度记录!但冷库和冰箱内疫苗摆放拥挤'抽查的
2h<

流

脑(麻风等疫苗均做到账(苗相符!但疫苗领发登记不完整!缺

项较多#

C-C

"

免疫规划疫苗接种情况

C-C-B

"

接种率调查
"

共调查
6+

个区县!

*,+

个村!调查了
*,++

名
,++I

年以后出生的适龄儿童#

,++I

和
,++J

年出生的儿童分

别为
(IF

名%

)(-(JY

&和
),*

名%

6D-6,Y

&!建卡(建证率分别达

到
F)-JDY

和
FJ-DDY

#卡介苗(脊灰疫苗(百白破疫苗(乙肝疫

苗(麻疹疫苗(流脑疫苗和乙脑疫苗合格接种率分别为
FJ-F+Y

(

FF-J6Y

(

FF-(FY

(

FF-(FY

(

FF-,,Y

(

F,-(,Y

(

FI-6FY

#

D(-

)JY

的适龄儿童接受了新增加扩大免疫疫苗的接种#

表
,

""

,++I

年以后出生儿童既往接种疫苗情况(

)

$

Y

')

内容 是%有& 否%无& 不知道

有无接种证
IID

%

FF-*+

&

I

%

+-F+

&

+

%

+-++

&

以前是否打过疫苗
III

%

FF-(,

&

*

%

+-*D

&

,

%

+-,(

&

以前是否服过糖丸
I)D

%

F(-)6

&

,,

%

,-J,

&

)

%

+-(6

&

是否有卡痕
(F6

%

JJ-FI

&

(I

%

J-)F

&

*F

%

,-66

&

是否接种过乙肝疫苗
II+

%

FJ-I,

&

,

%

+-,(

&

J

%

*-+D

&

是否免费接种扩免疫苗
D6,

%

6D-J)

&

J(

%

**-+D

&

D),

%

6)-*D

&

C-C-C

"

快速调查
"

全市共调查
IJ+

名
,++I

年以后出生的儿

童!其中男
DF(

名%

)+-I*Y

&!女
DJ6

名%

6F-,FY

&'本地户口的儿

童有
()*

名%

JD-6(Y

&!外地户口且居住超过
D

个月的有
F6

名

%

*,-+)Y

&(居住不到
D

个月的有
D)

名%

6-6FY

&#

,++I

年和

,++J

年分别出生的有
,F,

名%

DI-66Y

&和
6JJ

名%

(,-)(Y

&#首

针乙肝疫苗接种地点分别为"医院
I)*

例%

F(-,JY

&!家中
,D

例

%

,-F)Y

&!其他地方
(

例%

+-IIY

&#快速调查结果见表
,

#

D

"

讨
""

论

D-B

"

各级政府重视!多部门合作的工作方式需要进一步落实

"

重庆市从
,++(

年起!每年由市政府分管市长与各区县政府

一把手领导签订免疫规划目标责任书!责任书要求各区县政府

从政策保障(经费保障(部门配合(防保网络建设(技术支持等

多方面进行保障!各区县政府将目标任务层层签订责任书!将

责任分解到各乡镇政府以及相关部门!保证了免疫规划工作的

可持续发展)

,

*

#但部门配合还有待加强!特别是在免疫规划免

费宣传(流动儿童管理和查验预防接种证工作方面!各部门对

相关工作方案和措施的理解不一致!存在执行较为困难的情

况)

D")

*

#

D-C

"

区县级财政保障力度不够!地区间差异大
"

区县财政经

费保障虽然
,++J

年比
,++I

年增长了
66-F(Y

!但和扩大免疫

增加的工作内容相比!经费投入仍有一定的缺口#%

*

&免疫规

划专项经费的保障力度地区差异巨大!

,++J

年人均投入从

+-(J

元$人至
*+-JJ

元$人不等'按经费使用范围分析!经费保

障较好的区县对接种补助(冷链建设与宣传(督导等相关工作

经费均给予了支持!而保障较差的区县仅停留在中央财政补助

的较低水平的接种补助层面#扩大国家免疫规划后!疫苗用量

大幅增长!预防接种工作量的成倍增加对专项经费保障提出更

高要求#%

,

&对基层防保人员的保障力度地区差异巨大!多数

区县对乡镇防保人员只部分保证基本工资!绩效由科室自行解

决!随着扩大免疫规划的全面实施!各级基层接种单位原用于

创收补贴财政投入缺口的二类疫苗大部分转为一类疫苗!直接

导致其收入的大幅减少#在免疫规划工作中起重要宣传发动

作用的村医的公共卫生补助仍未得到较好解决!多数村医无补

助或补助很低!难以调动其积极性)

("J

*

#

D-D

"

扩大免疫规划工作取得一定进展!但制约因素较多
"

通

过多年的免疫规划工作!原免疫规划疫苗接种率都能达到

FIY

以上%

2

群流脑疫苗因为缺苗!接种率为
F,-(,Y

&#通过

入户和市场快速调查!新增加的免疫规划疫苗使用率分别达到

D(-)JY

和
6D-J)Y

!但和目标要求仍有一定的差距#一方面

由于疫苗供应困难%本市
,++J

年一类疫苗开展
D

次采购才完

成所有疫苗招标&!采购后疫苗不能及时到位!给基层开展工作

带来一定难度'另一方面也存在冷链严重不足!特别是基层冰

箱缺口较大!疫苗积压在市(县两级!虽然两级都将冷链运转频

率提高到
*

个月$次以暂时缓解矛盾!但冷链不足仍是制约工

作正常开展的一个重要因素#

D-E

"

加大投入!提高疫苗使用保障能力!建立绩效考核机制
"

保证扩大国家免疫规划各项措施落实到位!提高儿童免疫接种

率应从以下三个方面着手#%

*

&要解决制约免疫规划发展的根

本问题!即加大免疫规划经费的投入!进一步明确各级政府和

部门的职责!合理配置基层防保人员!保证免疫规划工作经费

I)J,

重庆医学
,+**

年
*+

月第
6+

卷第
,J

期



和乡村医生的报酬!从而调动基层防保人员的工作积极

性)

F"*,

*

#%

,

&要从根本上解决疫苗供应和冷链建设的问题!要

根据每年各省的一类疫苗的计划!从国家层面上协调每个省的

疫苗供应!避免宣传到位而疫苗不能到位造成的矛盾'加快冷

链建设的步伐!急需要完善县(乡两级的冷链建设#建议应以

省级财政投入为主!中央和县级财政为辅!在
*

"

,

年内完善基

层冷链系统建设)

*D"*6

*

#最后!必须建立免疫规划的绩效考核

长效机制!免疫规划是一项需要建立长远机制的一项工作)

*)

*

!

应结合目前疾控机构的绩效考核机制!细化免疫规划各项工作

指标!科学评价免疫规划各项工作落实程度!不断改进和提高

服务质量与服务水平!全面推动和促进免疫规划工作的全面

发展#
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应的情况下!不失为一个控制质量的好办法#

参考文献"

)

*

* 朱根娣!许忻
-

白细胞五分类技术及其应用研究)

b

*

-

医疗

卫生装备!

,++F

!

D+

%

(

&"

*+)"*+I-

)

,

*

!5

R

&$5EbA

!

B/T$5BA

!

N$52HHL5EL&P37?

!

L3$&-CM/"

3/./&P/MLN$&Q$3%/5/P$Q3/#$3LEK&//E.L&&./Q53LMH->5"

3LM5$3%/5$&</##%33LLP/M03$5E$ME%d$3%/5%5[$L#$3/&/

R'

%

><0[

&)

b

*

-<&%5;$K[$L#$3/&

!

*FJ6

!

(

%

*

&"

(F"J6-

)

D

*

CL5

R

A

!

WQX

!

?$5

R

?

!

L3$&-!43LM5$&

g

Q$&%3

'

$HHLHH"

#L53HQMNL

'

P/MOL#$3/&/

R

%.$&&$K/M$3/M%LH%5.O%5$

)

b

*

-

0/Q3OL$H32H%$5b1M/

S

ALECQK&%.[L$&3O

!

*FFF

!

D+0Q

S

"

S

&D

"

*")-

)

6

*

?$3$5$KLc

!

c$T$%@

!

1$ULQ.O%c

!

L3$&-8LPPLML5.L/P

K&//E.L&&./Q53HT%3OMLPLML5.LK&//E.L&&./Q53LMH%5E%P"

PLML53#$ULMH

"

C$M3

(

)

b

*

-B%5HO/:

'

/M%

!

*FFI

!

6)

%

,

&"

*J)"*JF-

)

)

* 展风霞!王谦!杨晓静!等
-

新鲜全血代替校准物在多系列

血液分析仪上的应用)

b

*

-

临床检验杂志!

,++D

!

,*

%

D

&"

*(I-

)

(

* 彭明婷!谷小林!王文丽!等
-

不同方法校准血液分析仪结

果比较)

b

*

-

中华医学检验杂志
,+++

!

,D

%

*

&"

D)"DI-

)

I

* 彭黎明!李丽娟!彭志勇!等
-

几种血细胞分析仪结果的比

对和质控)

b

*

-

中华检验医学杂志!

,+++

!

,D

%

,

&"

F6"FI-

)

J

* 彭明婷!谷小林!陆红!等
-

红细胞与白细胞计数参考方法

的结果比对)

b

*

-

中华检验医学杂志!

,++6

!

,I

%

F

&"

)(I"

)(F-

%收稿日期"

,+**"+6",,

"

修回日期"

,+**"+("+6

&

J)J,

重庆医学
,+**

年
*+

月第
6+

卷第
,J

期


